   
[image: image1.emf]  Муниципальное бюджетное  обще образовательное учреждение средняя  общеобразовательная школа №6   352031,Краснодарский край, Кущевский  район,ст.Кущевская,ул.Куйбышева,48 ,   контактный телефон 8 - 861 - 68 - 40 - 3 - 04.           Исследовательская работа «Тенденции развития конс титуционного  законодательства на примере работы органов местного  самоуправления"             Автор: Молодченко Ольга Сергеевна.     352031, Краснодарский край, Кущевский район , ст.   Кущевская,   ул.Каштановая,   38 , контактный телефон:8 - 961 - 51 - 31 - 348.   МБОУ СОШ №6, 9 «Б»   класс.   Руководитель: Смагина Марина Викторовна.    


Введение

1. Основы конституционного строя;

2. Этапы конституционного развития России;

2.1. Тенденции развития конституционного права России в постсоветский период;
2.2. Тенденции развития конституционного права Россия на современном этапе; 
3.  Основные принципы Конституции;
4. Принципы и результаты работы местного самоуправления. 
Заключение.

Список используемой литературы.

Приложение.

      Введение
В правовой системе Российской Федерации (РФ) важная роль принадлежит конституционному (государственному) праву. Эта отрасль права представляет собой совокупность норм, регулирующих ключевые для любого государства отношения, связанные с установлением политических и социально-экономических основ общественного строя, определением места и роли личности в государстве, укреплением формы устройства государства, механизма осуществления власти и системой местного самоуправления. Ведущая роль конституционного права в правовой системе определяется тем, что среди всех законов, входящих в эту отрасль, главным источником является Конституция Российской Федерации.

Конституция РФ – основной закон государства, характеризирующийся стабильностью, устойчивостью содержания. Это позволяет поддерживать устойчивость правовой системы и государственного механизма. Вместе с тем стабильность конституции не означает ее неизменность. Конституция должна отражать перемены в тех общественных отношениях, которые она регулирует. Принятие новой конституции всегда вызывается весьма существенными переменами в жизни общества.

Прежние советские конституции закрепляли достаточно простой порядок их изменения, устанавливая для этого лишь квалифицированное большинство депутатов высшего представительного органа.

Конституция — это не собрание политических программ и философских концепций. В соответствии со своим назначением, отведенной ролью в жизни страны она представляет собой юридический акт со всеми чертами и свойствами, присущими Основному закону. Конституции отведено приоритетное, ключевое положение в правовой системе. В ней закрепляются идеи и принципы, определяющие характер общества, базовые принципы экономики, политики, социальной сферы, государства и права.

Тема данного проекта актуальна потому, что Конституция для России сегодня имеет очень большое значение. В Конституции и через нее российское общество реализует свое видение обновляемой государственности, а в известных пределах и свою национальную идею.

Цель работы – привлечь внимание общества к важнейшему событию в политической жизни нашей Родины-20-е  со дня принятия Конституции РФ

Задачи работы:

1.Расширить  знания и представления  об основных положениях Конституции РФ;

2.Охарактеризовать основные принципы конституции;

3. Рассмотреть структуру Конституции Российской Федерации;

4.Провести исследование по вопросам соблюдения и реализации основных конституционных прав и свобод граждан РФ на примере местного самоуправления Кущевского с/п МО Кущевский район.

     1.Основы конституционного строя.

    Конституция — (от лат. constitutio — установление, устройство) — это единый, обладающий особыми юридическими свойствами нормативно-правовой акт, посредством которого народ учреждает основные принципы устройства общества и государства, закрепляет правовой статус человека и гражданина.

Конституция как основной закон государства и общества имеет ряд отличий от других правовых актов.

    Отличия конституции от других правовых актов

— Имеет учредительный, основополагающий характер. Регулирует широкую сферу общественных отношений, наиболее важные из которых затрагивают коренные интересы всех членов общества, всех граждан. Закрепляет основы общественно-экономического строя государства, его государственно-территориальное устройство, основные права, свободы и обязанности человека и гражданина, организацию и систему государственной власти и управления, устанавливает правопорядок и законность. Поэтому конституционные нормы — основополагающие для деятельности государственных органов, политических партий, общественных организаций, должностных лиц и граждан. Нормы конституции первичны по отношению ко всем другим правовым нормам.

— Обладает высшей юридической силой. Действие конституции распространяется на всю территорию государства. Все законы и иные акты государственных органов издаются на основе и в соответствии с конституцией. Строгое и точное ее соблюдение — это наивысшая норма поведения для всех граждан, всех общественных объединений.

— Характеризуется стабильностью. Это определяется тем, что конституция закрепляет устои общественного и государственного строя, и рассчитана на длительный срок действия, а также особым порядком ее принятия и изменения.

— Содержит нормы, имеющие прямое действие. Конституционные нормы действуют без утверждения какими-либо органами государственной власти или должностными лицами.

    2. Этапы конституционного развития России
      С прекращением существования Союза ССР, становлением бывших союзных республик как самостоятельных, независимых, суверенных Государств в них начался сложный процесс формирования собственных правовых систем. На этом переходном этапе идет динамичное развитие законодательства, затрагивающего все отрасли права, прежде всего, конституционное право.

 Формирующееся конституционное право Российской Федерации определенный период времени включало значительное число конституционно-правовых норм союзного законодательства. Вычленение отрасли из союзного законодательства происходило постепенно. Начальным этапом в этом процессе явилось принятие 12 июня 1990 г. Декларации о государственном суверенитете РСФСР. В ней было закреплено верховенство Конституции и других законов России на всей ее территории и предусмотрено, что действие актов Союза ССР, вступающих в противоречие с суверенными правами Российской Федерации, приостанавливается республикой на всей ее территории.

Вносились многочисленные дополнения и изменения в Конституцию РСФСР 1978 года, принимались законы, отражающие происходящие в России преобразования в политической, экономической, социальной сферах, в федеративном устройстве, в системе органов государственной власти, в избирательной системе.

Стержневым направлением в формировании отрасли российского конституционного права явились разработка и принятие в 1993 году новой Конституции Российской Федерации.

     2.1.Тенденции развития конституционного права России в постсоветский период.
    Если в целом проанализировать основные тенденции развития отрасли конституционного права России в постсоветский период, то можно выделить следующие направления:

1) правовое обеспечение подлинного суверенитета Российской Федерации, становление ее как самостоятельного, независимого государства;

2) деидеологизация конституционно-правового законодательства.  3) гуманизация всех государственно-правовых институтов, перенос центра тяжести на признание прав и свобод человека и гражданина, которые утверждаются как высшая ценность. 
4) реализация принципа разделения властей
5) существенная реорганизация федеративного устройства России. 
6) переход к рыночной системе хозяйствования, к рыночным отношениям в экономике. 

   2.2 Тенденции развития конституционного права Россия на современном этапе.

   Развитие отрасли конституционного права на современном этапе связано с осуществлением следующих основных задач:

1) завершение процесса разработки и принятия всех предусмотренных в Конституции федеральных конституционных законов и федеральных законов. До настоящего времени не приняты федеральные конституционные законы: о государственном флаге, гербе и гимне Российской Федерации; о чрезвычайном положении; о принятии в Российскую Федерацию и образовании в ее составе нового субъекта и др.;

2) совершенствование и обновление действующего федерального конституционно-правового законодательства. Особенно важна в этом плане сфера избирательного законодательства. Актуальна проблема расширения гарантий избирательных прав граждан Российской Федерации;

3) повышение действенности конституционно-правового регулирования, механизма реализации конституционно-правовых норм; усиление различных форм ответственности за нарушение последних;

4) устранение коллизий между конституционно-правовым законодательством Российской Федерации и законодательством ее субъектов. Не обеспечена в полной мере закрепленная в Конституции Российской  Федерации норма о необходимости соответствия федеральной конституции конституций и законов республик, уставов и законов других субъектов Федерации.

3. Основные принципы Конституции.
Важным принципом Конституции является положение о России как социальном государстве. “Российская Федерация, — говорится в ст. 7 Основного Закона, — социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека”.

Суть этого принципа заключена в том, что государство берет на себя часть функций и ответственности за социальную сферу общества, обязано направлять ресурсы на охрану труда и здоровья людей, устанавливать гарантированный минимальный размер оплаты труда, обеспечивать поддержку семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивает систему социальных служб, устанавливает государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты.

Социальная направленность деятельности российского государства отчетливо выражена в его конституционной обязанности обеспечить реализацию основных прав человека:

-  право на свободный труд;

– право на социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, в других установленных законом случаях;

-  право на жилище;

-  право на охрану здоровья;

-  право на благоприятную окружающую среду;

-  право на образование.

4.Принципы и результаты работы местного самоуправления.

Гарантирование и признание местного самоуправления — один из принципов Конституции Российской Федерации. Местное самоуправление представляет собой совокупность органов и институтов, обеспечивающих самостоятельное решение населением вопросов местного значения.

Согласно Конституции России местное самоуправление выступает в качестве самостоятельного канала (формы) осуществления власти народом. Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти.
Местное самоуправление способствует децентрализации управления государственными и общественными делами, “разгружает” государственную власть, способствует развитию социальной активности граждан по месту жительства.

Рассмотрим принцип и результаты работы местного самоуправления на примере Кущевского сельского поселения МО Кущевский район за 5 лет с 2007 по2012 годы.

 К вопросам местного значения Кущевского с/п относятся:

1) формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета;

2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения;

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения;

4) организация в границах поселения электро- , тепло- , газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации;

5) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них;
6) обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда;
7) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения;

7.1) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения;

8) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;

9) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения;

10) создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

11) организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения;

12) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

13) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории поселения;

13.1) создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселении;

14) обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения;

15) создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам;

16) формирование архивных фондов поселения;

17) организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

18) утверждение правил благоустройства территории поселения, устанавливающих в том числе требования по содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и земельных участков, на которых они расположены;
19) утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель поселения;

20) присвоение наименований улицам, площадям и иным территориям проживания граждан в населенных пунктах, установление нумерации домов;

21) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;

22) организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
23) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения;

24) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

25) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории поселения, а также осуществление муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения;

26) содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для развития малого и среднего предпринимательства;

27) организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении;

28) осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, информирование населения об ограничениях их использования;

29) осуществление муниципального лесного контроля;

30) создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка;

30.1) предоставление помещения для работы на обслуживаемом административном участке поселения сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции;

30.2) до 1 января 2017 года предоставление сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на период выполнения сотрудником обязанностей по указанной должности;

31) оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям в пределах полномочий, установленных статьями 31.1 и 31.3 Федерального закона от 12 января 1996 года N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях";

32) осуществление муниципального контроля за проведением муниципальных лотерей;

33) осуществление муниципального контроля на территории особой экономической зоны;

34) обеспечение выполнения работ, необходимых для создания искусственных земельных участков для нужд поселения, проведение открытого аукциона на право заключить договор о создании искусственного земельного участка в соответствии с федеральным законом;

35) осуществление мер по противодействию коррупции в границах поселения.

В области жилищно-коммунального хозяйства, включая целевые программы и инвестицииведется следующая работа:
В рамках Программы газификации за 2009-2012 годы в поселении проложено более 79,36 километров магистральных и распределительных газопроводов, в 10388 домах подан природный газ.

Было построено и отремонтировано 9,85 км водопроводных путей на сумму 

3440073 ,0 тыс.р., уличного освещения 77,81 км  на сумму 15058,5 тыс. руб. 
Проведено устройство остановок на сумму 3087,1 тыс. руб., а также ливневой канализации на сумму5455,9 тыс. руб., благоустройство улиц, парков, скверов, ремонт памятников на сумму17147,914 тыс. руб.,   а также произведен капитальный ремонт многоквартирных домов, устройство детских площадок, ремонт автомобильных дорог и строительство тротуаров.
Увеличилось количество людей занятых физической культурой и спортом (таблицы №1 приложения), а также участие населения в культурно-массовых мероприятиях. Увеличилось число клубных формирований с -  16 в 2007 году  до  - 50  в 2012 году 

   Результатом занятий в кружках стало участие солистов и творческих коллективов в различных фестивалях и  конкурсах:    

 (таблица №2 приложения)

В области молодежной политики проводится следующая работа:
на базе Молодежного центра созданы шесть подростково -молодежных клубов: клуб юного журналиста «Свой взгляд» . Ребята посещают редакцию газеты «Вперед», студию «Авторадио», активно печатаются в средствах массовой информации. Волонтеры экологического клуба «Зеленый патруль» ведут постоянную работу по наведению порядка в Кущевском сельском поселении. Актуальными видом оздоровления в летний период остается туризм.Так на базе Муниципального бюджетного учреждения  «Молодежный комплексный центр  Кущевского сельского поселения» работает  туристический клуб «Мы». Для безопасности несовершеннолетних участников дорожного движения  в 2010 году был создан скутер- клуб «Реактор». Для участников клуба были организованы встречи с сотрудниками ГИБДД ОВД по Кущевскому району, так же были организованы скутер - пробеги по местам боевой славы в Кущевском сельском поселении. Клубные формирования охватывают население  в возрасте от 14 до 18 лет.  Создан  Клуб молодой семьи «Мы за любовь» в клубе молодой семьи , для членов которого организовываются как спортивные так и развлекательные мероприятия.
          В целях обеспечения безопасности населения Кущевского сельского поселения Кущевского района при возникновении чрезвычайных ситуаций, а также обеспечения пожарной безопасности  были приобретены:

· 3 электросирены марки С-40С на сумму 58,5 тыс. рублей;

· 12 ручных сирен на сумму 82,4 тыс. рублей;

· 2 ранцевых огнетушителя на сумму 5,4 тыс. рублей;

· 35 противогазов марки ГП-7 и 35 ИПП на сумму 77,5 тыс. рублей.

  В Кущёвском сельском поселении с 2010 года действует Добровольная народная дружина  «Безопасность»  численностью 20 человек. Она официально прошла регистрацию, получено свидетельство. Дежурство осуществляется на платной основе, для этого в бюджете сельского поселения заложены средства. Маршруты патруливания скорректированы  таким образом, чтобы при каждом дежурстве посещались и профилактируемые  лица, а не только общественные места.
 В  Кущевском сельском поселении активно проводится работа по профилактике безнадзорности и правонарушений в рамках действия «детского закона».
Прослеживается динамика доходов  и динамика собственных доходов за 2006-2012 г. г (таблица №3 приложения).
Органы местной власти вместе с Советом депутатов формируют статьи доходов и расходов Кущевского сельского поселения, рассматривая все вопросы на сессиях депутатов.
     Заключение
     Таким образом, на примере работы Кущевского сельского поселения можно пронаблюдать, как реализуются на практике  конституционное законодательство в Кущевском сельском поселении МО Кущевский район.

Я думаю, что основной закон страны действительно позволил народу участвовать в управлении государством и строить свою жизнь и жизнь последующих поколений на конституционных основах и на благо человека.
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Приложение

Таблица №1.Физическая культура и спорт

	№ 
	Наименование .
	2009
	2010
	2011
	2012

	
	Кол-во жителей.
	33129
	32817
	31245
	31834

	
	Кол-во занимающихся.
	7409
	9256
	10243
	12434

	
	% занимающихся.
	22,4
	28,2
	32,8
	39

	1
	Кол-во мероприятий (год).
	194/6158
	218/9269
	497/15678
	537/16494

	2
	«За единую и здоровую Кубань» 
	____
	13/151
	10/153
	_____

	3
	Спартакиада муж.
	-----
	-------
	19/365
	22/548

	4
	Спартакиада жен.
	-----
	8/154
	12/220
	12/220

	5
	Спартакиада ССУЗов.
	17/743
	17/915
	23/887
	16/506

	6
	Спартакиада поселковых ТОСов.
	-------
	-------
	17/260
	49/914

	7
	Спартакиада микрорайоны.
	-------
	------
	4/53
	____

	8
	Спартакиада К ТОСов.
	-------
	------
	7/141
	2/40

	9
	Всекубанский турнир по стритболу.
	562
	1095
	1120
	1263

	10
	Всекубанский турнир по стритболу ДЮСШ.
	
	798
	369
	

	11
	Всекубанский турнир по мини- футболу  дворовой.
	471
	614
	1008
	1279

	12
	Всекубанский турнир по мини- футболу ДЮСШ.
	
	
	
	

	13
	Спартакиада «За единую и здоровую Кубань» внутри труд колективов.
	18/546
	35/3255
	104/3785
	157/6237

	14
	Спартакиада среди подростков группы риска.
	3/49
	11/298
	6/108
	16/219

	15
	Соревнования среди людей с ОВЗ
	3/38
	17/60
	14/152
	21/234

	16
	Турниры по видам спорта.
	-----
	-----
	------
	79/2041

	17
	Турниры на Кубок главы .
	4/298
	7/489
	68/1785
	6/252

	18
	Первенства в посёлках.
	24/349
	---
	95/1815
	103/1439

	19
	Участие в Спартакиадах среди взрослого населения.
	-----
	60/1082
	49/1604
	34/363

	20
	Спартакиада среди детских дворовых команд.
	-----
	-------
	29/611
	83/1148

	21
	Участие муниципального образования в футболе 1 лига.
	
	
	
	10/869

	22
	Участие в Кубке по футболу (взрослые).
	
	
	
	3/243

	23


	Участие муниципального образования в футболе среди девушек и юношей.
	
	
	
	12/469

	40
	Участие в международных турнирах.
	
	
	
	2/21

	41
	Участие в районных соревнованиях среди детей, состоящих в группе риска.
	
	
	
	8/111

	42
	Участие в районных соревнованиях людей  с ограниченными возможностями здоровья.
	
	
	
	2/36

	43
	Участие во Всекубанском турнире на Кубок Губернатора по футболу.
	
	
	
	1/50

	44
	Участие Кубок Губернатора ККф и стр.
	
	
	
	1127


Таблица№2

Культура

Сравнительная таблица по проведению мероприятий

	№

п/п
	Годы
	Культурно-досуговые    мероприятия

	
	
	Всего мероприятий
	
	Число посетителей
	Для

детей
	Всего

посетителей

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2007
	211
	8137
	83
	4261

	2
	2008
	801
	40977
	202
	6159

	3
	2009
	1001
	48883
	304
	11030

	4
	2010
	1468
	52465
	991
	30777

	5
	2011
	1912
	57875
	1463
	40114

	6
	2012
	1945
	53481
	1161
	27389


Таблицы №3,4.

Динамика доходов за 2006-2012 г.г. (млн. руб).
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Динамика темпов роста собственных доходов за период 2006-2012 гг.
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Sheet1

				2006 год		2007 год		2008 год		2009 год		2010 год		2011 год		2012год

		в т.ч. Собственные доходы		34.2		36.4		58		64.9		86		97.6		109.8

		Всего доходов		36.6		41.0		118.2		99.7		138		168.5		145.2
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